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Os Efeitos da Integragio nos Fluxos Comerciais: 0 Caso
da CEE

A maior parte do trabalho empirico sobre os efeitos
da integraciv preocupa-se com os fluxos comerciais e diz
respeito & Europa e aos efeitos da. CEE ou da EFTA. Todo
este trabalho fol objecto de valiosos levantamentos efec-
tuados por VERDOORN ¢ ScHWARTZ (1972), SELLEKAERTS
(1973), CorDEN (1975), Barassa (1975-b) e MavEs (1978).
Tendo em mente a classificacio acima indicada, nesta secgio
comentam-se alguns dos principais métodos, os seus resul-
tados e as suas Hmitacdes.

Virios estudos do tipo ex aemfe calcularam os efeitos
sobre os fluxos de comércio da formaglio de uma unido
aduaneira na Europa Ocidental ou do seu alargamento,
utilizando o método analitico directo desenvolvido por
VERDOORN (1952) no seu estudo pioneiro sobre o impacto
de uma, unifo aduaneira na Europa Ocidental (pode encon-
trar-se uma versio simplificada do seu modelo em Jouwson,
1964 ¢ Krausg, 1968). Este método foi mais tarde aplicado
por KRrRAUSE (1968} numa altura em que a CEE jd existia
hé alguns anos, com o objectivo de prever os efeitos da sua
formacfio nos Estados Unidos. . N

Numa anilise integralmente sy ante, seria necessirio;

1.0 —prever o comércio da CEE no periodo pds-inte-
gragio, pressupondo gue a CEE nio se estabele-
ceria; e

2.0 —vprever o comércio no periodo pds-integracgio,
pressupondo que a CEE se estabeleceria.

A maior parte das andlises ex ande limita-se, no entanto,
a calcular as alteragBes que a integragio provocaria no que
se refere 4 conjuntura existente num determinado ano.
Foi esse o método seguido por VERDOORN, ¢ qual baseou

a sua andlise na matriz de comércio de 1951. Para a sua
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analise ele pressupds uma elasticidade-preco da procura de
importagdes provindas de todas as origens () de ~1f, e uma
elasticidade-parcelar dasimportacdes provindas de paises néo-
-membros (3) (ESy) de - 2. Supbs-se que as elasticidades
eram as mesmas para todos os produtos. Estes valores
baseavam-se numa andlise estatistica e correspondiam 3
média verificada no Benelux antes da integracdo. Assumiu-se
uma curva de oferta de exporta¢des infinitamente elastica,
o que implicava que qualquer altera¢io nos impostos alfan-
degdrios se reflectia integralmente nos pregos.

Idealmente, as fun¢Bes-procura das importagfes deviam
ser calculadas separadamente para cada categoria de merca-
dorias ou pelo menos para grandes sectores. & particular-
mente importante distinguir o sector agricola, o qual é mui-
tas vezes protegido através de restrigdes quantitativas e n3o
responde liviemente &s forcas de mercado. Na prética, a
limitada disponibilidade de dados sobre os pregos impede
normalmente uma qualquer desagregacio e os caleulos tém
de basear-se nas importaces totais de um pais. Tais resulta-
dos podem ser adulterados por accio das restrigdes ao comércio
¢ podem esconder substituices entre categorias de merca-
dorias que apenas podem ser reveladas através da desa-
gregacio.

Em exemplos mais recentes de cleulos ¢x ante da inte-
gragdo tem havido uma preocupagdo com o impacto do
alargamento da CEE. Os mais importantes estudos deste
tipo sfo os de WILLIAMSON (1971) e de MILLER e SPENCER
(1977), os quais se preocupam com o clculo do impacto da
adesdo britanica & CEE. O segundo destes estudos é parti-
cularmente importante pela sua tentativa de andlise num
quadro de equilibrio geral. KrEnviv (1973) tentou fazer um
estudo mais geral dos efeitos do alargamento do comércio nos
fluxos comerciais na CEE, utilizando cdleulos de elasticidade.

O método do levantamento nfio tem sido muito wtili-
zado, embora ele tenha servido de base a andlise dos efei-
tos.da adessio & CEE sobre a inddstria britinica, efectuada

em 1966-67 pela Confederacio Britanica da Indistria.
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Tm modo ideal de determinar directamiente o eféito
da integracio sobre os fluxos comerciais seria basear os cal-
culos num exame directo dos dados relativos aos custos e
pregos internos; nido existe, coritudo, este tipo de informacio
para as economias no seu conjunto. No entanto, este método
foi largamente utilizado por WoxNwacoTT ¢ WoNwACOTT
(1967), os quais avaliaram os efeitos da formacio de uma
zona de comércic livre entre os EUA e o Canadi, tendo
por base uma andlise detalhada dos principais factores que
determinam as posigdes dos custos relativos das inddstrias
transfoermadoras do Canadd e dos EUA. Os dados relativos
aos custos e precos nos principais grupos de indistrias de
cada um dos futuros paises membros foi igualmente a base
principal de que se serviu a Ecomomist Intelligence Unil
(E. 1. U.) no ‘seu estudo de 1957 dos efeitos produzidos
na indistria transformadora britinica pela constituigio de
uma zona europeiza de comércio livre. O cdlculo directo
dos’ custos de produgio serviu igualmente de base para a
determinacio dos efeitos da integragio sectorial na insta-
lacio de novas inddstrias em vdrias zonas menos desenvol-
vidas (UNECAFE, 1973; UN, 1974).

Podem' encontrar-se exemplos do método indirecto da
andlise ex anfe nas obras de BALASSA (1965) e HAN ¢ LIESNER
{1971), os quais utilizam o métedo da «vantagem compara-
tiva revelada». Este método baseia-se no pressuposto de que

a estrutura do coméreio anterior & formagio do agrupamento,
vis-@-vis 0§ parceiros ou terceiros paises, é um indicador das
posi¢Bes dos custos comparativos das vérias inddstrias trans-
formadoras em cada pais e, portanto, das Huu.o@qwdﬁm Qs,momomm
dos eféeitos de comércio da integragio.

A maior parte dos estudos quantitativos 'sobre os
efeitos de comércio da CEE fof levada a cabo de um ponto
de wvista ex posi. Embora alguns desses estudos tentem
caleular directamente os efeitos da integragfio usando mode-
los analiticos, & dificuldade em calcular as elasticidades,
particularmente numa base desagregada, fez com -que se
perdesse. a confianca nestes métodos ¢ a maior parte dos
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estudos ¢x' post assenta mﬁﬁmmﬁmbﬁmmﬁosg no método da
imputacio residual. _

As primeiras andlises ¢x post ao impacto da wammHmmmo
baseavam-se apenas nos dados relativos aos fluxos comerciais
e limitavam-se a analisar as. alteracdes verificadas durante
o periodo nas percentagens das importagdes nos mercados,
para os diferentes grupos de mercadorias (VERDOORN e
MEYER ZU SCHLOCHTERN, 1964). As limita¢fes deste método
podem ser ilustradas pelo quadro 12.3. O quadro mostra,
que entre 1958 e 1972 as importagtes feitas pelos paises
da GEE. aumentaram de 22150 para- 115310 mithdes de
doélares, ou seja 420 %,. Isto fol acompanhado porum aumento
substancial da percentagem de importacdes vindas dos paises
parceiros (4 19,4 %) e um correspondentée declinio da per-
centagem dos nio-parceiros. Se se puder supor que as pet-
centagens peimaneceriam constantes na auséncia de inte-
gragio, o aumento da percentagem do comércio- intrabloco
E&om 0S &&Qm da integtracio.

@nmh:o Hom Importacdes .__qmaam pelos ﬂa&& de GEE, 1938, 1963

e 1972.
] Imporiagdes em milhdes de délares
Ano . Total
™ Da CEE | Da BFTA [Dos EUA|. 0T
1938 - 7.530 . 3.650 2.840 8.130 22.150
.mem. . 15.920 , 6.460 3.890 _m 1.400 37.670
1972. .- 61.550 | 14.480 8.700 30.580 | 115.310
_<m,imn.ma percentual das quotas das impertagdes
195872 - | +194 | —89 | —53 | —101 —
1963-72 - 4 1LT —4.5 —28 || — 38 —_—

Fonie: Zm.mbmm dﬁamm. Yearbooks of bﬁ%&aﬂsoxaw Trade Sta-
tistics (New -York: UN). -

A vantagem deste método reside no facto de ele ape-
nas necessitar de estatisticas do comércio, contudo, ele tem
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também sérias desvantagens. Em primeiro lugar, assumir
que na auséncia de integracio as quotas de mercado perma-
neceriam constantes {o que faz atribuir 2 integracio todas
as alteragOes) ¢ provavelmente pouco satisfatdrio, se durante
o periodo tiver havido alteragdes importantes nos gostos,
na tecnologia, nos custos e na competitividade, ou na politica
comercial que nio diz respeito aos impostos alfandegdrios
ou ainda nos controlos cambiais. Em segundo lugar, uma
analise das percentagens das importagdes baseada apenas
nas estatisticas do comércio € incapaz de medir a expansio

do coméreio, a criagio de comércio ou o desvio de coméraio,
uma vez que ndo nos é indicado o comportamento do pro--

duto interno. E irrelevante que um aumento na percentagem

de importacdes de um pais membro resulte da substituigio -

da producdo interna de mais alto custo ou da substituigio
de importagdes com menor custo vindas de paises nio-mem-
bros, visto que em qualquer dos casos aumentard a percen-
tagem do comércic intrabloco, diminuindo na mesma medida
a do comércio com o resto do mundo. Os célculos deste tipo
sdo, portanto, tteis apenas na medida em que mostram 0s
fluxos comerciais que efectivamente se verificaram e os
medem em termos gerais.

Para ultrapassar a primeira dificuldade, acima referida,
¢ necessario elaborar um antimonde {*) adequado com o qual
0s fluxos comerciais efectivos possam ser comparados, de
modo a detectar-se o efeito da integracio nos fluxos comer-
ciais. E claro que ndo existe um meio inteiramente satisfaté-
rio de calcular as alteracbes das percentagens que de qualquer
forma se verificariam independentemente da integragdo;
no entanto, tdm sido utilizades com esse fim varios méto-
dos aceitdveis. Um dos métodos consiste em usar como
indicador as varia¢Bes verificadas em vdrios paises do bloco
nas suas quotas de mercado em paises terceircs, nos quais
ndo gozavam de qualquer preferéncia; pressupde-se, depois

{*) Em francés no original.

O
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que, na auséncia de integraglo, estas alteragies nas guotas
de mercado se verificariam também no comércio intrabloco.
Por exemplo; se a quota das exportaces da Alemanha Oci-
dental nas importagdes dos paises exteriores 4 CEE tiver
aumentado, durante o periodo em andlise, supde-se que,
mesmo na auséneia de integragdo, a quota Oeste-alemi nos
mercados da Franca e de outros parceiros da CEE também
subiria. Este método, de que Lamrarussy (1963} foi pio-
neiro, foi aperfeicoado por WiLLiamsoN e BorTrirr (1971}
no seu estudo sobre os efeitos da CEE nos fluxos comerciais.
Este método deveria produzir informacg@es mals seguras
sobre a dimensio total do efeito da integracio mos fluxos
comerciais; mas, tal como o método das percentagens das
importagdes, do qual é uma versio modificada, ele nfio con-
segue fazer, de entre os efeitos globais da integracio, a dis-
tincio entre criacio e desvio de comércio.

Outras formas de determinar os efeitos das alteractes
na competitividade e em outros factores que actuariam inde-
pendentemente da integracio consistem em: calcular as ten-
déncias de evolugiio das quotas de mercado por meic da
extrapolacio de tendéncias anteriores (EFTA, 1969); usar
a experiéncia de um pais terceiro como grupo de controlo ou
ormalizadory (KREININ, 1972); e incorporar os efeitos dos
precos relativos (Krevin, 1969).

A segunda dificuldade, isto ¢, separar a criacio de comér-
cio do desvio de comércio, o que para efeitos analiticos é vital,
tem sido enfrentada de vérias formas. O método que tem
mais explicitas liga¢es com a teoria das unides aduaneiras
€ o desenvolvido por TruMaN (1969, 1972, 1975). J4 se cha-
mou a ateng¢do para ¢ facto de a mera anilise das percenta-
gens das importagdes ndo permitir fazer a discriminagio entre
criacdo de comércio e desvio de comércio; isto acontece por
ela nio poder determinar a dimensdo e a direc¢io em que
actua o efeito da producio interna, sobre o qual se baseia o
calculo da.criacio de comércio. Com o fim de o determinar,
TrRuMAN analisou as percentagens da despesa mno consumo
aparente. A despesa no consumo aparente (C) é definida
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Contrabalancando em parte este efeito, verifica-se uma redu-
¢do das importacdes provindas de paises nio-parceiros de
700 para 300 milhdes de libras, a qual é devida a discrimi-
nagio contra os pafses nic-parceiros. Este é o efeito de des-
vio de comércio que ¢ equivalente 4 diminuicio das impor-
tacBes externas 2 unido aduaneira de 461/,9, para 3371/,
do comsumo aparente. O aumento das importacées vindas
de paises parceiros é a soma total dos dois efeitos. Assim,
a variagdo da percentagem de consumo das importacles
totais mede a criagiio de comércio e a variacio da percenta-
gem das importacdes de pafses n#o-membros, no consumo,
mede ¢ desvio de comézcio.

Um problema normalmente negligenciado pela teoria
convencional das unides aduaneiras é o de que o Processo
de alinhamento pautal, exigido pela formacio de uma pauta
externa comum, pode dar origem a uma expansio liquida
do comércio com os paises nio-membros, como resultado da
redugiio de direitos alfandegarios por parte de paises membros
com direitos inicialmente elevados. Isto pode designar-se
por criagio de comércio extermos, poxr oobﬁ,m@o%mmo._ a
criagdo de comércio «internos, a qual se verifica no interior
do grupo. .

Do mesmo modo, o alinhamento pautal pode dar ori-
gémm a uma contracgdio do coméreio se houver um aumento
no nivel médio dos direitos alfandegarios relativamente aos
paises ndo-membros. Isto pode designar-se por «erosdo de
comérciop e, tal como a criagio de comércio, pode ser interno
ou externo. Embora este aspecto nio possa aqui ser tratado,
pode notar-se que um dos méritos especificos da anglise de
TrumaN € o de que ela possibilita a identificacdo destes
varios resultados.

O método das percentagens, inicialmente desenvolvido
por TRUMAN, parte do pressuposto crucial de que as ﬁwm
percentagens, basicas DS, PS5 e WS se _Bmﬂ\nmﬂmnuu se bm\o
se tivessem verificado as variagSes nos impostos alfandegi-
Tios que acompanham a constituicdo da CEE. Por outras

palavras, ele assumiu que nio havia nestas percentagens
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nenhuma tendéncia de variacio, associada aos efeitos de ren-
dimento da integracfio ou ao crescimento geral das econo-
mias. Aparentemente, este pressuposte contradiz os dados
empiricos. Na verdade, antes de 1960, estas. percentagens
estavam a alterar-se, em parte devido ao levantamento das
Testrigdes ao comércio. H4 outras razdes que também nos
levam a pensar que na auséncia de integragio, seria de qual-
quer modo provével a diminuicio de DS e 0 aumento de PS
& WS. Isto poderia resultar da especializacio intra-inddstria,
ou de outros factores que favorecessem uma via de cresci-
mento do comércio ou ainda de uma prolongada perda de
competitividade por parte dos paises da Europa Qcidental.
Assim, tem de reconhecer-se 2, possibilidade de estas percen-
tagens poderem ter continuado a subir, na auséncia de inte-
gragdo. Supor que nio existia qualquer tendéncia de varia-
&0 nessas percentagens poderia levar a uma avaliagio por
excesso da criagiio de coméreio e a uma avaliaciio por defeito
do desvio de comércio. Por outro lado, a mera extrapolacio
da experiéncia do periodo excepcional de 1953-80, altura em
que a liberalizaciio nio-discriminatéria do comércio teve um
forte impacto, poderia levar & avaliacio por defeito da eria-

3

¢do de comércio e A avaliacio por excesso do desvio de
comércio.

No seu trabalho mais recente, TRUMAN (1975) apre-
sentou estimativas, relativas a 1968, baseando-se quer nas
iniciais percentagens ndo corrigidas quer nas corrigidas, o
que constitul um esforgo de superagio das objeccdes acima
mencionadas. As correccdes feitas constituem uma tentativa
no sentido de entrar em linha de conta com a evolugio do
rendimento, a capacidade utilizada e outros factores. Algu-
mas - dificuldades estatisticas nio solucionadas Impedem,
porém, que os resultados possam ser considerados como intei-
ramente satisfatérios. KREININ (1972) seguiu um método
semelbante, mas atribuiu um grande peso 4 mormalizacios
€ a outros ajustamentos.

O principal método ex post alternativo para calcular
os fluxos comerciais induzidos pela integracio é o de Barassa
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(1967, 1975-b). Este método baseia-se no conceito de elasti~
cidade-rendimento ex . post da procura de importagdes.
BarassA definfu-o como a relacdo entre a taxa média de
variacio anual das importacdes € o produto nacional brato
a pregos constantes. Ele afirmou que, supondo que as elas-
ticidades da procura de importacdes permanecem constantes
na auséngia- de Integracio: ,

¢..uma. subida da elasticidade-rendimerto da procura

de importagles intrazona indicaria criagio bruta de

comércio, enquanto que um aumento da elasticidade-

-rendimento da procura de importacGes vindas de todas

as origens significaria criaciio de comércio em- sentido

préprio. Por sua vez, uma descida da elasticidade-ren-

dimento da procura de importactes de fora da zoma

seria uma prova dos efeitos de desvio de comércio da
. unifioy. (Barassa, 1967).

A criagdo bruta de comércio designa um aumento do
comércio. no interior da zona, quer ele seja devido a criacio
ou 2 desvio de comércio. Este método .considera implicita-
mente a existéncla de tendéncias de variacio nas percenta-
gens a0 longo do tempo, em vez das tendéncias verificadas
nas quotas do comércio no principio e no im do periodo.

Usando as. seguintes definigfes: :

I; € I, = taxa média de variacio anual das importa-
cOes antes e depois da integragio, Hmwwmoﬁzm-

.. mente; , ,

R; e R, = taxa média de zwm.u.gmmmo -anual do ansﬁo
nacional bruto anées e depois da integragio,

respectivamente.
Segue-se que,
U HH .
R, R,

em sentido m&@io.
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Se no comércio no interior da drea —— < ——, hi criacdo

_ ’ - WH wﬁ

brutp de comércio.
h .. L I Ty
Se no COMErclo Ccom paises bmo-EmB_Uﬁom.aHﬂ VIHMi.
’ 1 2

hd desvio de comércie.. :

Barassa calculou estas elasticidades para o conjunto
de todas as'mercadorias e para os principais grupos de mer-
cadorias, wtilizando em cada caso o produto nacional bruto
comg@ a varidvel de rendimento.

O método de Barassa tem duas vantagens sobre o
métolo utilizade por TRuUMAN. Primeiro ele nio necessita
de Emoaawmgm &H‘mﬂmm sobre a ﬁﬁo@smmo interna. Segundo,
ao relacionar as E%oimooow com o produto nacional bruto,
ele tenta tér em conta uma ‘importante fonte de variacdes
nas percentagens das importacbes que, em principio, deveria
actuar indépendéntemente da integracio. Sendo dada uma
&m.mﬁoﬁp&o-umﬁ&ﬂmﬂo da procura de importagdes num
periodo anterior maior do qie um, a parcela das importaces
no consumo, mﬁmwmbﬁm aumentaria ao longo do tempo mesmo
na avséncia de integragio: Uma ' desvantagem de método
é a de due. ele ndo permite separar a criagdo de comércio
do desvio de comércio nas trocas entre os paises parceiros.

HuommB referir-se, para concluir, dois outros estudos.

Um ' detalhado omg&o econométrico realizado por AITKEN
Sm\mv utiliza um modelo gravitacional do tipo do original-
mente mmwmﬁqo?ﬁo .por LINNEMAN (1966) para explicar: os
fluxos ooEmHnHEm na CEE. Esté estudo limita-se aos fluxos
comerciais %ow.msm € nio analisa mercadorias separadamente.
0 método das percentagens foi mais desenvolvido por PREWO
(1974), o qual tentou caleular a criacdio de comércio e o des-
vio de 889.80 através de uma andlise wnput-outpul. Isto
H.oHE;o 335.& mais claro o Hﬁ%moﬁo sobre a criacdo .de
comércio e o desvio &m comércio E.o<oop@o pelas transac-
coes de produtos EHHB&HB..BP 0 que € negligenciado em
outros cdlculos. o
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idial).

a0 FESt

Cdlculos do coméreio criado e desviado ne CEE (ex post, imputag

Quadro 12.5

-]
— o S =) =
.mﬁu. y—
w8 Qg
w.md) —t WY e -
S| EE8E| ¥ ST _
AEEEE | |
I8N EES
= =
[+
=2
< -
'3 —
E 3 @ [ ]~ «
g =
8
2]
g
o =
bd‘w wy ™ o
o - “ .
g e o < =)
Eg: _ Pl
o=
2%
=
=
— o Do u
b ™ N 3 &3
B
e .
s {BBEE[ © @wmw R
FIEIES | & od~do —
= P.nm\d — 4 -
H =
£
o &
& = e __3¥ ~
m = [~¥] o —
[}
an...ea
F=RC
wgs st 3, «
ces | @ Pl &
o=13 — —
2LED
I
—
5.2 =
L= ™~
Oa — 1 ——
— o oD [ar i o] [ D ]
5E &~ & ~ @ & o
[="ary D & [+ > @ &
LH e ) - g
= == ==
\ -
QW
= C B
n1mt
— 823
L P M)
" = %
2 P 8 2@
< E 2 R
o .= =)
[EY) @ rmowm
BE-ETE
a o = oW ,&&an
vmﬁo%ﬂ <.E U
z = 3 .mmahm
Em!\(ﬂmf(rﬂu.l
o
g A A M B=

1 bilido EUA = 1000 milhdes . o
Percentagens relativas is importagdes totais e de fora da 4rea de todos os bens e de produtos industriais,

a
b

meros de sinal negativo significam criagiio exterma de comércie.
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ia nio

ponderada de cdloulos alternativos.

. TruMA® (1969}, Barassa (1975-b), Knmiwin {1972), WirLiamson e BorrrirL (1971),

Fonte: PrEWO (1974)

Arrxkun (1973).
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O quadro 12.5 sumaria. os céleulos dos efeitos da CEE
sobre os fluxos comerciais, 0s quais sfo resultantes da ani-
lise ex post a que ji se fez referdneia neste capitulo. Os ter-
mos ¢comércio criador e «comércio desviador sio utilizados
bara denotar a medicio através do valor do comércio, o que
constitui o principal objectivo destes célculos, de modo a dis-
tingui-la da medigio em termos de bem-estar da criagio
de comércio e do desvio de comércio, a qual serd analisada
na seccdo seguinte. A variedade das formas de calculo reflecte
a dificuldade posta pela nio existéncia de um meio intefra-
mente satisfatério para calcular o efeito da integracdio nos
fluxos comerciais. Todas as tentativas para isolar estes efei-
tos sdo afectadas pelos pressupostos especificos de que par-
tem, pela escolha do perfodo, pelos métodos wusados 1o
cilculo das elasticidades-rendimento ou das percentagens
relativas e pela contabilizacio das alteracdes estruturais que
ngo sdo atribuiveis 4 CEE, tais como a liberalizacio do
comércio e alteracdes na competitividade, relativamente ig

~quais sé podem fazer-se cdleulos aproximativos. Estas con-

sideragbes dio a entender que nfo se deve atribuir dema-
siado peso a um vnico céleulo. No entanto, embora, possa-
existir uma larga margem de incerteza, em conjunto, os dados
disponiveis levam, com efelto, a certas conclustes gerais e
talvez possibilitem também estabelecer com razodvel mar-
gem de confianca a ordem relativa de grandezas.

Podem extrair-se destes estudos sobre o comércio duas
importantes conclusdes gerais. A primeira ¢ a de que, ape-
sar do leque cousiderivel de cdlculos apresentados relativa-
mente ao comércio criado e ao comércio desviado, muitos
desses cdlculos sugerem que para os produtos industriais
(aos quais a maior parte dos estudos se limitam) o comércio
criado foi considerdvel e ultrapassou de longe o comércio
desviado. Isto tem sido, em parte, contrabalancado pelo
desvio de comércio na agricultura. BArsssa (1975-b) cal-
culou-o em cerca de 1300 mithdes de délares (p. 115)
A segunda conclusio & a de que vérios dos estudos indi-
cam que a formagio da CEE teve como resultado uma
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grande quantidade de criagdo externa de coinércio. De
ambas estas conclusBes pode inferir-se que os efeitos da CEE;
de um modo geral, tém favorecido uma obﬁmﬂm m&mo\ﬁmomc
de recursos. _

(Os Efeitos da CEE no Rendimento ¢ no Bem-Estar -

Os fluxos comercials induzidos pela integracic nio déo
qualquer indicagio directa sobre os efeitos no ‘rendimento
e no bem-estar que resultam da.criagio de comércio e do
desvio de comércio; mas, sendo dados os elementos relativos
aos fuxos comerciais, os efeitos sobre o bem-estar podem
ser aproximadamente calculados. O modo convencional de
fazer isto consiste em wmultiplicar o volume do corhéreio
criado ou desviado por metade do imposto alfandegirio.
Isto justifica-se através da andlise apresentada no Capitulo 2,
pressupondo que as fungdes de oferta e procura, sio lineares
e gue a Eo@ﬁmmo ¢ efectuadd em condiges de custos cres-
centes. -~ - : ’ : c

Qs cdlculos dos ommiOm mm integracio mogm o bem-estar,
efectuados nesta base,: apontam uniformememente para .a
conclusdo de-que, embora a criagio de comércio-dé origem
a ganhos certos, eles pdrecem ser pequenos. Por exemplo,
ScitowsYK (1938) cita cdlculos feitos por VERDOORN, os
quais indicam que ex amie, os ganhos da criagdo de comércio
para os membros de uma unifo aduaneira da Europa Oci-
dental seriam para 1951 apenas cerca de 0,05 % do Tendi-
mento nacional anual conjunte dos seus: membros. VER-
DOORN também calculou que o ganho produzido pelo. efeito
da integra¢do sobre ‘os-termos de troca poderia ser sefe vezes
maior (0,35 %). O prdprio Scrrowsvk -(1958) considerou
gue as estimativas de VERDOORN eram provavelmente muite
haixas, em parte porque as elasticidades usadas foram as
geralmente consideradas como sendo demasiado baixas; mias,
tal como ele fez notar, os ganhos continuariam a ser insigni-
ficantes mesmo que, introduzindo correcgdes, os numeros
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de VERDOORN fossem mﬁEmdﬁmnHom cinco ou vinte e einco
vezes.

'Barassa também determinou os' ganhos em rendi-
mento que resultariam dos seus célculos ¢x post de comér-
cio criado ¢ comércio desviado, mostrados no quadro 12.
Pressuponido uma pauta alfandegiria média de 12 9, os
ganhos derivados de 11400 milhdes de délares de comér-
cio criado em 1970 em produtos industriais, atingiriam
700 milhGes de délares, o que representa cerca de 0,15 9
do produto nacional bruto conjunto dos paises membros.
Considerando que o comércio desviado na agricultura é de
1300 milhdes de délares e aplicando uma taxa média de
proteccio de 47 %, permite-nos estimar em 300-400 milhdes
de ddlares o custo estético do desvio de comércio na agri-
cultura (Barassa, 1975-b). Estes célculos nio tém em conta
eventuais varia¢Ses nas taxas de cimbio.

Ambos os cdlculos se referem aos ganhos derivados da
especializagio mas nio tém em conta as economias de escala.
A este propésito, deve ter-se em mente que a expansio
verificada no coméreio intra-CEE parece em grande medida
ter tomado mais a forma de uma especializagio crescente
no interior de determinadas indéstrias do que de uma des-
locagio de recursos das inddstrias que concorrem com as
importacdes para as indistrias exportadoras. Este tipo de
especializacio é vantajoso, em parte porque satisfaz melhor
as’ necessidades dos consumidores e em parte porque per-
mite um melhor aproveitamento das economias de escala.

- Surgem muitos problemas ‘quando se tenta quantificar
os efeitos das economias .de escala na Europa e hd poucos
estudos macroécondmicos sobre a sua dimensio. BALASSA
baseou-se em calculos feitos por WALTERs (1963); os quais
indicam que, durante-a primeira metade deste século, uma
duplicagio dos imputs no sector nio-agricola. mos Estados
Unidos foi acompanhada por um aumento de aproximada-
mente 130 % na produgio. Esta relagdo reflecte presumivel-

mente os efeitos nio apenas das economias de escala mas

também da intensificagio da concorréncia. Se uma relaciio
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desta grandeza fosse aplicada ao comércio criado na CEE,
o ganho resultante, em termos de produte nacional bruto,
seria um pouco superior a 0,5 %, o que representa cerca de
um décimo da taxa de crescimento do rendimento. Nesta
base, estes ganhos, que por vezes sio erradamente designados
por «dinimicos», seriam majores do que os ganhos ditos
sestaticosy. Estes edleulos, no entanto, sio claramente muito
frégeis. Fazer esta afirmacio nZo significa, evidentemente,
negar o papel das economias de escala. Podem encontrar-se
num recente estudo quantitativo feito por Owex (1976)
importantes provas que levam a considera-las como sendo
muito significativas no ambito da CEE. Outros ganhos
podem ter tido origem numa melhoria dos termos de Qo.o?
PerTite (1977) indica que estes ultimos podem ter sido
duas a seis vezes maiores do que os ganhos «stéaticoss,

Célculo do Impacto Distributivo da Integragdo

Os célculos de que até agora tratimos referem-se ao
impacto da integracio sobre o comércio e o rendimento do
ponto de vista do bloco no seu conjunto e nio consideram
especificamente o impacto intrabloco. Na pratica, o impacto
distributive da integracio sobre os membros individuais
de um grupo € de vital importancia e nfo é surpreendente que
se tenham devetado muitos esforgos & tentativa de o calcular
nos varios grupos.

Com o fim de calcular este impacto é em primeiro lugar
necessario desagregar por paises os efeitos nos fluxos comer-
ciais. Pode, entio, ser calculado o montante do comércio
criado e desviado que se verifica relativamente as importa-
¢Bes feitas por um determinado pais do resto do grupo.
Para este efeito (se estiver em causa uma avaliagio ex post)
o método de TRUMAN é o mais Gtil. E, entéio, possivel cal-
cular pafs a pais a cria¢do de comércio e o desvio de comércio,
em termos de rendimento ou de bem-estar, utilizando as
técnicas jd analisadas. Em principio, um tal procedimento
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poderia também ser adoptado de um ponto de vista ex ante
pelas varias técnicas j4 consideradas.

Em segundo lugar é necessario ter em conta a expan-
sdo das exportacdes que se verifica num pals, em resultado
do quinhio que ele vai obter da criagio de comércio ou des-
vio de comércio verificados nos seus parceiros, uma vez
que esta expansdo do seu comércio, do seu préprio ponto
de vista, d4 origem a um ganho exactamente do mesmo
tipo dos ganhos que ele obtém através da criagio do comércio.
Essa expansio dé-se devido & oportunidade que o pais tem
de vender os seus produtos em melhores condicdes do que
as que de outro modo se verificariam. O ganho é equivalente
a perda de rendimento que ele sofreria se os produtos em
questdo tivessem de ser vendidos no mercado interno ou
para mercados mundiais. Este efeito pode ser facilmente
identificado através dos nimeros dados no Capitulo 2 rela-
tivos ao pais parceiro. Ao calcular o ganho liquido para o
grupo no seu conjunto, esse efeito ndo deve ser considerado,
na medida em que ele envolve custos correspondentes para
o pais importador. Aplicando o padrio convencional para
calcular os efeitos sobre o bem-estar da criagio e desvio
de comércio, poderia determinar-se o ganho resultante da
expansio das exportagdes, multiplicando o volume da expan-
sdo do comércio que se verifica nas exportaces de um pais
por metade da respectiva taxa do imposto alfandegério.
Assim, para um tnico pafs, o ganho estético, em termos
estritamente ortodoxos, serfa medido através da expressio

TC-t TD-t TE -t

5z 2

em que TC é o comércio criado nas importacdes, TD é o

comércio desviado nas importacSes, TE representa o aumento

das exportagbes para os paises parceiros {desvio de comércio

ou criagio de comércio do ponto de vista destes) e ¢ 6 o

imposto alfandegério relevante para cada caso. O célculo

baseia-se no pressuposto de que os produtos em questdo sio
20
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produzidos em condi¢des de custos crescentes. Se houver
rendimentos proporcionais, a férmula precisard de ser cor-
rigida. _ .

Deve ter ficado claro, apds esta breve andlise, que é
provavel que seja extremamente enganadora gqualquer ten-
tativa de inferir a distribuicio dos ganhos e perdas num
agrupamento regional a partir da balanca comercial intra-
bloco -—-tal como os politicos hostis 4 integra¢fio tém ten-
déncia a fazer. E isto por virias razdes. Em primeiro lugar,
uma parte dos fluxos comerciais serd independente da unido
aduaneira ou do mercado comum. SO o comércio criado cu
desviado pode ser correctamente atribuido ao mercado
comum. Em segundo lugar, haverd wm ganho em algumas
componentes das importacdes (do comércio criado) e uma
perda na balanca comercial (comércio desviado). Em ter-
ceiro lugar, o aumento das exportagdes para o grupo tam-
bém dard origem a um ganho. Finalmente, uma vez que as
taxas dos impostos alfandegérios variam conforme os dife-
rentes elementos que constituem os fluxos comerciais, desa-
parece qualquer relagio directa entre as balancas comerciais
intrabloco e os ganhos e perdas, mesmo relativamente
aquele comércio que pode ser considerado como induzido
pela integracio (Romsow, 1971).

0 Impacto Distributive da Integragio: © Case da Adesde
Britinica a CEE

Foram levados a cabo varios estudos sobre o impacto
da integra¢io na distribuicio, a propésito da entrada bri-
tinica na CEE. Estes estudos foram comparados de mode
esclarecedor por MLrER (1971). A maior parte dos cdlculos
concentra-se nos efeitos sobre a balanca de pagamentos.
Mirer tentou apresentd-los de um modo uniforme, reve-
lando os pressupostos que lhes estdo subjacentes e adicio-
nando-lhes calculos relativos aos custos em recursos. Os
efeitos calculados sdo os efeitos estdticos, medidos no fim
do perjodo de transicio (1880).
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Os efeitos da adesio podem ser considerados sob vérias
perspectivas:

12— 0Os ganhos derivados da criagio de comércio,
supondo equilibrio no comércio. Estes sio os
ganhos verificados na eficiéncia da producio e do
consumo, resuliantes da remocio das distorcdes
provocadas pelos impostos alfandegérios.

22— 0 custo em recursos ou os efeitos sobre o bem-
-estar, resultantes dos vérios efeitos na balanca
de, pagamentos associados & adesdio. Conceptual-
mente, estes podem dividir-se em dois:

a) os efeitos associados is altera¢des dos Impos-
tos alfandegérios;

&) os efeitos associados &s transferéncias de
varios tipos, incluindo o custo da subida
do prego dos bens alimentares importados
e de transferéncias unilaterais de natureza
oficial, tal como as transferéncias de vArios
impostos e contribuicdes para o orgamento
da Comunidade. A

Relativamente a @), 0s custos em recursos sio calcula-
dos pela dimensio da variacio na absorcio interna de 1ecur-
sos, necessaria para alterar a balanca comercial em 1 libra,
supondo que o produto ¢ mantido a um nivel constante por
meio de uma politica de gestdo da procura. Ele é obtido,
dividindo o déficit da balanga de pagamentos pela soma das
elasticidades das importagBes menos 1. A justificacio para
este método ¢ a de que um déficit implica um preco relati-
vamente excessivo. dos bens do Reino Unido; a sua rectifi-
cacio envolve uma deterioracio dos termos de troca. E isto
que d4 origem a0 custo em recursos das variacdes induzidas
pelos impostos alfandegérios.

Relativamente a &), os efeitos das transferéncias, o
cileulo é diferente, j4 que a prépria transferéncia emvolve
uma perda directa de bem-estar. Para determinar grosseira-
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d

mente o custo em recursos neste caso, poder-se-ia tomar o
montante transferido e adicionar-lhe o custo extra neces-
sério para melhorar a situagio da balanga de pagamentos
nesse montante, usando a férmula mencionada acima para
o calculo anterior. No entanto, seria necessiria uma coir-
recclio para se ter em conta o facto de que o aumento dos
impostos no pais que efectua a transferéncia e a sua reduciio
nos pafses que a recebem produzirdo efeitos sobre o rendi-
mento, os quais devem reduzir a necessidade de ajustamentos
de precos através da depreciacio.

O quadro 12.6, adaptado de Mrrrer (1971), mostra de
uma forma sintética o resultado dos cdlculos que estamos
a considerar. Deve noter-se que sé os célculos efectuados
por MILLER-SPENCER e JOSLING-WILLIAMSON fornecem ele-
mentos relativos & cria¢io de comércio. A parte superior do
quadro mostra o custo da adesio antes das transferdncias
oficiajs. Referem-se 20s custos e Dbeneficios da criacio de
comércio em produtos industriais, do desvio de comércio
em bens alimentares e & perda nos termos de troca. Tomando
o valor de 500 milhdes de libras como equivalente a 19
do produtc nacional bruto e nfo tendo em comta certos
problemas nos ntimeros indice (MILLER, 1971), pode ver-se
que o cdlculo do custo em recursos vai desde valores negli-
gencidveis no caso de JOSLING-WILLIAMSON e MILLER-SPEN-
CER até cerca de 0,6 9% no caso de KALDOR ¢ no célculo para
a hipdtese ineldstica do Livro Branco de 1870. A maior
parte dos custos provém das transferéncias oficiais. Tendo
estas em conta, o cidlculo dos custos val desde um pouco
menos de 1 % até wm pouco mais de 2 9, do produto nacio-
nal bruto. Um cdleulo do custo total em recursos de 13/, %
do produto nacional bruto parece, com base nos pressupostos
de que se partiu, constituir uma avaliacdo correcta.

Deve acentuar-se, por fim, que estes célculos se referem
aos custos e beneficios estdticos e nfio tém em consideragio
nenhuns ganhos dindmicos provocados pelaadeso, incluindo os
ganhos derivados deumaredugionaeficiéncia X (LEIBENSTEIN,
1966} e do aproveitamento das economias de escala.
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Livro
Branco 1971
—238

47
—191
— 369
—560

—204
—12
107
— 199
—509
—708

Elastica

Livro Branco 1970
Inelastica

—485
—70
240
—315
—790
-1.105

Josling
¢ Williamson.

75

—131

75

—6
—447
—453

Miller

e Spencer
56
—206
118
—32
—G25
—657

Baixa
-—267

—20
—287
—453
— 740

Kaldor

—267

—50
—317
—827

Alta
—1.144

{(desvio de coméreio)

adesdo & CEE (em milhides de libvas a pregos de 1969 ).
{3) Perda nos termos de troca

Origem dos ganhos/perdas
Fontg: Adaptado de Mireer (1971), p. 70.

Custo em transferéacias da

transferéncias oficiais para o
adesido

do prego dos bens alimentares
resultante do déficit em pro-
Ganhos nos termos de troca
resultantes da poupanca nas
importagdes de produtos ali-
mentares

orgamento comunitdrio

cio {produtos industriais)
dutos industriais

Quadro 12.6 Cdlculos alternatives dos ganhos e perdas estdticos relatives ao Reino Unido para 1980, provecados pela
(2} Perdas originadas pela subida

(1) Ganhos da criagio de comér-
{5} Custo da adesfo antes das
(7) Custo total

4
8)
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Conclusao

Neste capitulo passaram-se em revista os métodos que
podem ser utilizados para quantificar os efeitos da integracio
econdmica sobre o comércio, o rendimento e o bem-estar,
e analisaram-se os resultados de algumas das principais ten-
tativas feitas para calcular estes efeitos no que se refere
4 CEE. As dificuldades na obten¢do de cdlculos fidedignos
baseados em premissas estdticas foram jd suficientemente

tratados e nio € necessério a eles voltar. Em conclusio,
deve tarbém notar-se que os cilenlos dos efeitos estiticos,

por muito fidedignos que sejam, nio nos dio uma perspectiva
.global. A integracio também pde em acc¢io forcas dinimi-
‘'cas, as quais, em principio, podem reforcar ou contrabalan-
.car as alteragbes previstas pela andlise estdtica. Quase sem

excepgio, todas as andlises indicam que qualsquer reper-

cuss@es na producdo e no comércio dos efeitos dindmicos
seria favordvel para o grupo, embora se reconheca que os

efeitos intra-regionais possam ser prejudiciais para alguns

paises. Esta questéio coloca, acima de tudo, o problema da’
politica regional numa comunidade econdémica, o qual foi

tratado no Capitulo 8. ,

Por fim, convém lembrar que o bem-estar é afectado
por outras varidveis para além dos niveis de rendimento e
de emprego. A estabilidade do rendimento constitui um ele-
mento importante do bem-estar ¢ hd outros elementos que
sdo0 igualmente importantes. Até agora tém sido feftos rela-
tivamente poucos estudos empiricos sobre como os outros
aspectos do bem-estar podem ser afectados pela integracio,
mas eles estdo a comegar a aparecer (Barassa, 1975-2) e
ndo devemos deixar de os ter em conta.
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NOTAS

(1) A elasticidade-prego da procura de importagdes do pro-
duto ¢ provenientes de todas as origens é dada por

= ﬁD @E - “TEV \ QVHU.E - @Ev

em que P, = prego de importagdo e Q. = quantidade de importa-
¢des do produto 7.

(8) A elasticidade parcelar das importagbes do produto ¢ feitas
pelo pais § ¢ dada por

A (Mg/M;) - P
ESfje= ——
AP - (My/M)
em que M, = valor das importagBes provindas de paises ndo-mem-
bros e M; = valor das importagSes do produte ¢ provindas de todas
as origens.



